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Estudo Teécnico Preliminar 145/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: XXXXXXXXXXXXX

2. Objeto

2.1 A Instrucdo Normativa N° 58, de 8 de agosto de 2022, dispde sobre a elaboragio dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da
Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sstema ETP digital.

2.2 O parégrafo unico do Art. 3° dareferidainstrucdo define estudos técnicos preliminares como

0 documento constitutivo da primeira etapa do planegamento de uma contratacdo que
caracteriza determinada necessidade, descreve as analises realizadas em termos de requisitos,

alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratacdo. Os grifos em itdlico e em negrito foram acrescentados ao texto original.

2.2.1 Da leitura do dispositivo, é possivel abstrair que, além de se servir a outros objetivos, 0s
estudos técnicos preliminares devem descrever as alternativas possiveis para suprir determinada
necessidade da administracdo, de modo a propiciar a escolha da melhor ou mais adequada
solugéo capaz de proporcionar os resultados pretendidos.

2.2.2 A esse respeito, veja-se 0 que prescreve o caput do Art. 6° da referida instrucéo normativa:
os ETP deverdo evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as possiveis,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da
contratacdo. O grifo em itdlico e negrito foram acrescentados ao texto original.

2.3 Nesse sentido, constitui objeto deste estudo técnico preliminar a necessidade de contratacéo
de empresa especializada para prestacéo de servico de manutencéo preventiva e corretiva nos
equipamentos de radiologia médica com substituicdo de pecas, exceto tubo de raios-x e
intensificador de imagens, pertencentes a Célula de Imaginologiado GSAU-LS.

2.4 Paratanto, foram analisadas as seguintes hipoteses:
a) Aquisicdo de novos equipamentos de radiologia, por meio de pregéo;
b) Terceirizacdo do Servico de Radiologia;

c) Contrato de Manutencdo Sob Demanda, ou seja, contratagdo de
empresa especializada para prestagdo de servico de manutencdo preventiva e
corretiva nos equipamentos de radiologia médica com substituicdo de pegas, exceto
tubo de raios-x e intensificador de imagens.

2.5 Iniciamente foram analisadas as possibilidades de se adquirir novos equipamentos
radiologicos para 0 GSAU-LS ou encaminhar todos os militares da GUARNAE-LS para
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instituicdes e profissionais conveniados para realizacdo de exames de imagem. No entanto, essas
02 opcdes tornam-se antiecondmicas, conforme detalhado nos subitens 2.5.1 e 2.5.2, uma vez
gue 0s equipamentos se encontram em bom estado de conservagdo, ndo necessitando ser
substituidos necessitando assim, de manutencdo preventiva, conforme Resolugdo n° 611, de 9 de
marco de 2022, da ANVISA, que estabelece requisitos sanitarios para a organizacdo e o
funcionamento de servicos de radiologia diagnéstica e a NR 32 que estabelece as diretrizes
basicas para a implementacdo de medidas de protecdo a seguranca e a sallde dos trabalhadores
dos servicos de salde. Vale ressaltar que, de acordo com a resolucdo citada, a manutencéo
preventiva deve ser realizada trimestramente para garantir fidedignidade e a veracidade no
resultado dos exames realizados, além de garantir que 0s equipamentos entrem em desuso ou
deteriorem por mera falta de manutencéo e o valor médio paratal aquisicdo é muito superior ao
valor da manutencéo preventiva e corretiva com substituicdo de pecas, exceto tubo de raios-x e
intensificador de imagens dos mesmos equi pamentos.

2.5.1 Cabe destacar que se verificou por meio de pesquisas de mercado, via
plataforma “Painel de Precos’, que o valor médio para aguisicdo de novos
equipamentos de raio x, em linha similar, seria cerca de R$ 900.000,00 (novecentos
mil reais).

2.5.2 O encaminhamento dos militares da GUARNAE-LS para a rede credenciada
decorre de uma realidade incontestavel importante, pois a ndo realizacdo destes
exames em Ingtituicbes de Salide que possuem setores de urgéncialemergéncia e
internacdo, implicaria em um descumprimento de norma cogente, 0 que poderia
resultar em consequéncias legais severas e, em Ultima instancia, na imposi¢cdo de
restricbes ou até mesmo no encerramento das atividades deste servico de salde. 1sso
colocaria em risco ndo apenas a assisténcia médica oferecida, mas também o acesso
dos pacientes a servicos de salde essenciais.

2.6 Chegou-se a avaliar a opcao pela execucdo direta, ja gue o grupo de salde possui uma secdo
de apoio; porém, essa opcdo foi descartada de pronto, uma vez que o Grupo de Salde de Lagoa
Santa, embora conte com a referida secdo de apoio, ndo possui engenheiro ou outro profissional
de nivel superior, com especializacdo em engenharia clinica, nem equipe de manutencéo
especializada para esse fim, em seu efetivo. De modo que a opcéo pela execucdo direta foi
descartada, como jadito.

2.7 Sendo assim, a melhor solucdo avaliada dentre as possivels, até que seja possivel elaborar
um planejamento para que haja um processo contendo a manutencéo de todos 0s equipamentos
desta unidade de salde, seria aterceira opgado: “ Contrato de Manutencdo Sob Demanda, ou sgja,
contratacéo de empresa especializada para prestacdo de servico de manutencdo preventiva e
corretiva nos equipamentos de radiologia médica com substituicdo de pecas, exceto tubo de
raios-x e intensificador de imagens’, por esta estratégia permitir economizar custos, adaptar a
manutencao as necessidades desta Unidade de Salide, garantir a qualidade do servigo e responder
rapidamente as emergéncias, tudo enquanto cumprimos as regulamentacdes. Em resumo, essa
abordagem € a mais conveniente, oportuna e econdémica para a Administragdo, sendo também a
mais segura e funcional, por ora, e capaz de mitigar 0s riscos no uso dos equipamentos
envolvidos.
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3. Descricao da necessidade

3.1 O Servico de Salde da Aeronautica, de acordo com a NSCA 160-4, teve inicio na década de
40 com a criacdo do Quadro de Salde da Aerondutica. Apds mais de trés décadas, evoluiu para
funcionar como um sistema integrado, o Sistema de Salde da Aeronautica (SISAU), conforme
estabel ecido pela Portaria n® 68/GM 3, datada de 22 de janeiro de 1976.

3.2 Essa evolucdo foi motivada pelo compromisso de aprimorar a qualidade e integralidade dos
servicos de salde prestados, abrangendo acles preventivas, curativas e de reabilitacdo, tanto
para individuos quanto para grupos. Além disso, a necessidade de gerir 0s crescentes custos de
salde foi um fator determinante nessa transformag&o.

3.3 Essas medidas estédo em consonancia com a Constituicéo Federal de 1988, que reconhece a
salde como um direito social e estabelece que é dever do Estado garantir esse direito, como
evidenciado nos artigos 5°, 6° e 196 da Constitui¢ao.

3.4 No contexto das Forcas Armadas, 0 Decreto 95.512, de 2 de abril de 1986, regulamenta a
assisténcia médico-hospitalar aos militares e seus dependentes, definindo-a como um conjunto
de atividades que inclui prevencdo de doengas, conservacdo e recuperacdo da salde, bem como
reabilitacdo. Esse conjunto abrange servicos profissionais médicos, odontoldgicos,
farmacéuticos e outros cuidados médicos e paramédi cos necessarios.

3.5 O inciso Il do Art. 3° do referido decreto adotou o entendimento de que a assisténcia
médico-hospitalar abrange o fornecimento e aplicacdo de meios, nos seguintes termos: Il -
Assisténcia Médico-Hospitalar - € o conjunto de atividades relacionadas com a prevencao de
doencas, com a conservacdo ou recuperacdo da saude e com a reabilitacdo dos pacientes,
abrangendo os servicos profissionais médicos, odontol 6gicos e farmacéuticos, os cuidados e os
demais atos médicos e paramedi cos necessarios.

3.6 Nesse sentido, 0 Grupo de Salude de Lagoa Santa (GSAU-LS) é responsavel por prover
assisténcia médico-hospitalar aos militares, veteranos, pensionistas e respectivos dependentes
pertencentes a Guarnicdo de Aeronautica de Lagoa Santa (GUARNAE-LS), composta pelas
seguintes Organizagdes Militares: Centro de Instrucdo e Adaptacdo da Aeronautica (CIAAR),
Parque de Material Aeronautico de Lagoa Santa (PAMA-LS), Grupamento de Apoio de Lagoa
Santa (GAP-LS) e os militares inativos e pensionistas a ele vinculados, Prefeitura de
Aeronautica de Lagoa Santa (PALS), Departamento de Controle do Espaco Aéreo de Lagoa
Santa e Departamento de Controle do Espaco Aéreo de Confins. Seu publico-alvo, nesse
contexto, perfaz cerca de 9.500 usuarios. Dessa forma, ha necessidade de manter todos 0s setores
desta OM em condicOes plenas de uso, a fim de viabilizar o cumprimento de sua misséo
institucional e atingir sua visao estratégica de ser reconhecida por sua exceléncia no atendimento
aos usuarios.

3.7 Os beneficiarios assistidos por essa OM encontram-se, atualmente, espalhados por 263
municipios de Minas Gerais. E interessante expor que ha uma complexa distribuicdo de
assistidos e que a maior concentracdo de usuarios esta em torno da cidade de Lagoa Santa, onde
esta situado o GSAU-LS.

3.8 Dentro do organograma do Grupo de Sallde de Lagoa Santa ha a Célula de Imaginologia
(CDIm) que de acordo com a RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, é uma unidade funcional,
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podendo ser também uma unidade fisica, que abriga as atividades ou ambientes cujos exames e
/ou terapias se utilizam de imagens, ou sgja, € uma unidade de apoio técnico responsavel pela
realizacéo de exames de imagens, assim como 0 armazenamento das mesmas.

3.9 Dentro da Célula de Imaginologia (CDIm), sdo disponibilizados equipamentos e servicos
essenciais para o atendimento médico de ata qualidade. Os principais equipamentos incluem:

¢ 02 aparelhos de Raio-X Siemens Multix B - Polymat Plus S, Sala01 e Sala02 : Estes
equipamentos sdo fundamentais para a obtencéo de imagens radiogréaficas, permitindo a
visualizagdo das estruturas internas do corpo humano de formanéo invasiva. Ele
desempenha um papel crucial em diagndsticos e acompanhamentos médicos.

¢ 01 aparelho de Mamografo Mammomat 3000: O mamaografo Mammomat 3000 é utilizado
especificamente para exames de mamografia, desempenhando um papel crucial na
deteccdo precoce de cancer de mama, uma das prioridades em salde.

¢ 01 aparelho de Raio-X Mével CDK: O raio-X movel CDK é um recurso valioso que
oferece mobilidade pararealizar exames radiograficos em locais diversos dentro da
instituicdo, proporcionando conveniéncia e flexibilidade no atendimento.

¢ 01 aparelho de Arco Cirdrgico Siemens Multimobil 5C: O arco cirargico Siemens
Multimobil 5C é essencia em procedimentos cirdrgicos, permitindo que os cirurgioes
visualizem em tempo real as estruturas internas do paciente durante intervencoes
cirdrgicas complexas

3.10 Esses equipamentos e servicos de radiologia sdo fundamentais para a realizacdo de exames
diagndsticos, acompanhamento médico e procedimentos cirdrgicos de alta qualidade. Logo, ndo
podem sofrer interrupcdes, exigindo a maxima atencdo da Administracdo Publica para garantir
seu funcionamento continuo em beneficio de todos os militares e seus dependentes, pois
contribuem significativamente para o cumprimento da misséo institucional do Grupo de Salide
de Lagoa Santa (GSAU-LS) e refletem seu compromisso com a exceléncia no atendimento aos
USU&rios.

3.11 Ressalto que a manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos em questdo, contribui
diretamente para a qualidade do atendimento, garantindo a preciséo no diagnostico dos pacientes
e proporcionando seguranca no trabalho dos profissionais de salde. Além disso, a manutencéo
preventiva evita falhas inesperadas, imprevistos e transtornos durante os atendimentos e na
rotina de trabal ho.

3.12 Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de
manutencao preventiva e corretiva nos equipamentos de radiologia médica com substituicéo de
pecas, exceto tubo de raios-x e intensificador de imagens do Grupo de Salde de Lagoa Santa
(GSAU-LS) é essencial. Essa ac8o visa manter esses equipamentos em pleno funcionamento,
eliminando riscos de paralisacdes que prejudicariam os exames radiograficos realizados pela
instituicdo, bem como nos atendimentos diérios nas Células de emergéncia, internagdo e Centro
Cirurgico.

3.13 Cabe ressaltar que a manutencdo ndo apenas garante a continuidade dos servicos de
radiologia, mas também busca prolongar a vida Gtil dos recursos materiais, proporcionando
condicdes seguras e funcionais, padronizadas e esteticamente adequadas para a realizagdo das
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atividades. Portanto, a contratacdo de uma empresa especializada em manutencéo corretiva € a
alternativa mais eficiente e eficaz para a Administragdo Publica, assegurando a preservacdo do
patriménio publico e o funcionamento adequado dos servicos de radiologia no GSAU-LS.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
CELULA DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM do GSAU-LS ADEMAR GUERRA PINTO CP QOMED RA

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1 Segundo o Art. 16 da Instrucdo Normativan® 5, de 26 de agosto de 2017, que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta
no ambito da Administracdo Publica federal direta, autérquica e fundacional, os servicos
prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas
do 6rgédo ou entidade, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um
servico publico ou o cumprimento da missdo institucional .

5.2 Quanto a natureza da contratagdo, convém deixar consignado, desde ja, que o servico a ser
contratado, dadas as suas caracteristicas, possuira natureza continuada, sem fornecimento de
mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, logo, a prestacdo dos servicos ndo gerara
vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo Contratante,
vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta. Vae
ressaltar que, 0 servico a ser contratado, enquadra-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de
21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do
aludido decreto, cuja execugdo indireta € vedada.

5.3 Insta observar também, que ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto do contrato.

5.4 Quanto a documentacdo relacionada a qualificagdo técnica, a Lei 14.133/2021, por meio da
combinagdo dos artigos 62 e 67, estabelece diretrizes para a sua exigéncia no edital, com o
objetivo de evitar aimposicdo de requisitos desnecessarios ou excessivos. Essas disposicoes tém
como finalidade garantir a igualdade entre os participantes e assegurar que o vencedor da
licitacdo possua a capacidade técnica adequada para atender ao contrato.

5.5 Vae esclarecer que a elaboracdo do instrumento convocatorio é de responsabilidade da
UGEXEC — Unidade Gestora Executora, que é o Grupamento de Apoio de Lagoa Santa.

5.6 Em que pese a elaboracdo do instrumento de chamamento ndo ser da competéncia desta
unidade de salde, sugere-se 8 UGEXEC, quanto a documentagdo relativa a qualificacéo técnico-
profissional e técnico-operacional: a apresentacdo de um profissional de nivel superior
reconhecido pelo CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia). Esse profissional,
nas areas de mecanica, elétrica ou eletrénica, deve estar devidamente habilitado conforme a
legislagdo vigente. O mesmo assumird a responsabilidade técnica pela execucdo, sendo detentor
de atestado de responsabilidade técnica por servicos de caracteristicas semelhantes. Além disso,
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€ necess&rio que o licitante apresente uma declaracdo atestando ter ciéncia de todas as
informacdes e condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

5.6.1 Importante alertar, outrossim, que os profissionais indicados pelo vencedor
dever&o participar da execucdo do servico objeto do pregdo ou alguma modalidade
licitatéria que se pretende, podendo, no entanto, constar do instrumento de
chamamento que ser4 admitida a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracéo.

5.7 A empresa interessada devera apresentar pelo menos 1 (um) atestado de capacidade técnica
fornecido por empresa juridica de direito publico ou privado, que comprove o desempenho de
atividade similar ao objeto da dispensa de licitacdo, ou alguma modalidade licitatéria que se
pretende.

5.8 O mencionado atestado devera conter as seguintes informacfes. nome da empresa, enderego,
nome do profissional responsavel, telefone para contato e descri¢do dos servicos realizados.

5.8.1 Regularidade fiscal, trabalhista e perante ao SICAF ou possuir a documentagéo de
regularidade fiscal e trabalhista vigente em atendimento ao disposto no artigo 68 da Lei
14.133/2021: Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios Federais
e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos ndo estejam
regularizados no SICAF.

5.9 Destaca-se que a Manutengdo Preventiva devera ser realizada trimestral por aparelho, sendo
necessario seguir uma programacdo com datas predeterminadas, visando ndo afetar o
funcionamento do setor devido a desativacdo dos equipamentos para a realizacdo do servico, que
se constitui de verificagdo geral de funcionamento, calibragem, gustes, lubrificagdo e limpeza,
dentre outros.

5.10 A Manutencéo corretiva, ndo tem limite de chamadas e deverdo ser atendidas dentro de 48
(quarenta e oito horas) horas, no horario de expediente normal (Segunda a Sexta feira, das 07:30
as 17:30 horas), valoradas por homem/hora trabal hadas.

5.11 Quando solicitado visita técnica para manutencdo corretiva, realizada esta visita e
constatado ndo ser problema técnico no equipamento, sera cobrado do contratante despesas de
deslocamento (km rodados, pedéagios, diarias, hospedagens) mais 50% do valor das horas
técnicas do atendimento, por configurar chamado de manutencdo inadequado.

5.12 Caso seja hecess&rio a remocao do equipamento ou parte de equipamento para a oficina da
contratada, este transporte sera por conta da contratante.

5.13 O valor do presente contrato NAO COBRE a substitui¢o das seguintes pecas: AMPOLAS
(TUBOS DE RAIOS X) e INTENSIFICADOR DE IMAGEM. Ressalta-se que manutengdes
nestas pegas, sem gue sejam necessarias suas substituicoes, estdo incluidas neste contrato.

5.14 A CONTRATADA devera fazer a entrega dos relatorios de manutencdes preventivas
/corretivas em um prazo maximo de 15 dias, apds a execucdo da manutencao.
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5.15 Os referidos relatérios deverdo ser encaminhados a Célula de Imaginologia do Grupo de
Salde de Lagoa Santa — MG, localizado na Av. Brigadeiro Eduardo Gomes, s/n°- Aeronautas,
Lagoa Santa— CEP: 33400-000.

5.16 Em se tratando de Préticas de Sustentabilidade, as mesmas devem ser veiculadas como
especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada e sempre seguir as exigéncias
das licengas municipais.

5.17 Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,
devem ser atendidos 0s seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de ContratagOes
Sustentaveis.

5.18 A empresa contratada devera adotar as seguintes préticas na execucao dos servicos:

| - Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a
execucao de servicos;

Il - Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos

solidos.

5.20 A empresa contratada deverd, ainda, adotar as seguintes normas:

| - Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e &gua;

Il - Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

[11 - Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como, por exemplo, energia;

IV - Geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obralocal.

6. Levantamento de Mercado

6.1 A Administracdo Publica tem como principio a defesa do interesse publico e, portanto, a
regul aridade de toda e qualquer contratacdo por esta efetuada deve pautar-se na razoabilidade do

preco a ser pago, umavez que ndo se admite, em hipotese alguma, que a Administracéo Publica
celebre contratos por valores desarrazoados.

6.2 Com efeito, a pesquisa de pregos tem como principais finalidades estimar o custo do objeto
para fins de servir como parametro objetivo para julgamento das of ertas apresentadas quando da
aceitacdo das propostas e, ainda, para a andlise quanto a existéncia de recursos orcamentarios
suficientes para o pagamento da despesa rel acionada com a contratagao.

6.3 Desta forma, o preco contratado deve ser compativel com o praticado no mercado e de
conformidade com alegislagcdo vigente e com ajurisprudéncia, a fim de que sejam cumpridos os

requisitos para atendimento ao interesse publico.
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6.5 Nesse sentido, a Instrucdo Normativa SEGES/ME no 65, de 7 de julho de 2021, dispde sobre
0 procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para agquisicao de bens e
contratag@o de servicos em geral, no &mbito da administragdo publica federal direta, autarquicae
fundacional .

6.6 Segundo o inciso | do Art. 2° da referida instru¢cdo normativa, preco estimado € o valor
obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos coletados, podendo
desconsiderar, na sua formagdo, os valores inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s excessivamente
elevados.

6.7 Para apurar o0 preco estimado, a solugdo encontra-se caput do Art. 5°, combinado com o seu 8§
1°, da mencionada instrucdo normativa, conforme transcrito a seguir: “Art. 5° A pesquisa de
precos para fins de determinagéo do preco estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de
bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo: | - composi¢cdo de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
painel de precos ou banco de precos em sallde, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente; 11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente; 111 -
dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacgéo do edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital; ou V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacédo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado
pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestéo e Governo Digital

do Ministério da Economia.§ 1° Deverdo ser priorizados os parametros estabel ecidos nos incisos
| ell, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos (...).” Como pode
ser visto, os parametros para formacéo do preco obedecem a norma de caréter cogente, da qual a
Equipe de Plangiamento ndo podera se afastar.

6.8 Diante de todo o exposto, a Equipe de Plangjamento, ao formar o prego de referéncia para
contratacdo objeto de andlise, balizou toda a sua pesquisa no endereco eletronico
http://bancodeprego.com.br, cujo contelido tem a mesma fonte do citado “painel de pregos’
mencionado no Inciso | do Art. 5°, jatranscrito.

6.9 Considerando o que dispde o § 1° do Art. 5° acima transcrito, a Equipe de Plangjamento néo
realizou busca no site “Banco de Precos em Salide (BPS)” uma vez que encontra- se cadastrado
apenas medicamentos e produtos para a salide, ndo incluindo contratagdo de servigos em geral.

6.10 Diante do exposto, buscou-se realizar a composicéo de custos a partir do sistema Banco de
Precos, assim como a partir de contrataces similares feitas pela Administragdo Publica.
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6.11 Ocorre que, em ambos 0s casos, nenhum servico apresentado condiz com o objeto de
interesse, para 0 Grupo de Salde de Lagoa Santa. O mesmo aconteceu ao proceder a pesquisa do
produto em midias especializadas, ou seja, ndo foi possivel obter orcamentos por esses meios.
Dessa forma, realizou-se o contato direto com prestadores de servicos atraves do envio de e-mail
solicitando cotacdo do servicos de manutencdo corretiva e preventivas para 0s seguintes
equipamentos disponiveis no GSAU-LS: 02 aparelhos de Raio-X Siemens Multix B - Polymat
Plus S, 01 aparelho de Mamégrafo Mammomat 3000, 01 aparelho de Raio-X Mdével CDK, 01
aparelho de Arco Cirargico Siemens Multimobil 5C.

6.11 Dos esforcos realizados, resultou a planilha de formagéo de precos.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1 Segundo o Tribunal de Contas da Uni&o, uma solucdo € o conjunto de todos os elementos
(bens, servicos e outros) necessarios para, de forma integrada, gerar os resultados que atendam a
necessi dade que gerou a contratagéo.

7.2 O risco que se pretende evitar é aquele que decorre da falta de plangjamento da solucéo
como um todo, levando a aquisicdo de somente parte da solucdo, com consequente
Impossibilidade de atender a necessidade do objetivo que motivou a contratagéo.

7.3 Segundo o Art. 6° da Instrucdo Normativa n° 58, de 08 de agosto de 2022, os ETP deverdo
evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as possiveis, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondémica e ambiental da contratacdo. Os
grifos em italico e em negrito foram acrescentados ao texto original .

7.4 JA segundo o inciso IV do Art. 9° da Instrucdo Normativa n° 58, de 08 de agosto de 2022, os
comentarios a esse topico ndo podem prescindir das justificativas técnica e econdbmica para a
escolha do tipo de solucéo, conforme destacado a seguir: Art. 9° Com base no Plano de
Contratacfes Anual, as seguintes informagdes deverdo ser produzidas e registradas no Sstema
ETP digital: (...) IV - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das
justificativas técnica e econdémica da escolha do tipo de solugéo.

7.4.1 Como pode ser visto, as justificativas deverdo discorrer quanto a aspectos
envolvendo as viabilidades técnica e econbémica.

7.4.2 Ou sgja, a escolha tem que passar pelo crivo da viabilidade técnica e, entre as opcoes
tecnicamente viaveis, qual seria a alternativa mais econdmica.

7.5 Vamos ao primeiro ponto, nos termos do ja discriminado Art. 6° da Instrucdo Normativa n°
58: “evidenciar o problema”.

7.6 O Grupo de Salde de Lagoa Santa (GSAU-LS) € uma Organizagdo Militar que tem como
missdo prover assisténcia médico-hospitalar aos militares, veteranos e seus respectivos
dependentes em todo o Estado de Minas Gerais vinculados as Organizactes Militares sediadas
em Lagoa Santa.
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7.7 A Célula de Imaginologia prové assisténcia clinica e RADIOGRAFICA aos militares e
dependentes do Centro de Instrucéo e Adaptacdo da Aeronautica (CIAAR), Parque de Material
Aeronautico de Lagoa Santa (PAMA-LS), Grupamento de Apoio de Lagoa Santa (GAP-LS),
Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de Lagoa Santa (DTCEA-LS), Destacamento de
Controle do Espaco Aéreo de Confins (DTCEA-CF), Destacamento de Controle do Espago
Aéreo de Trés Marias (DTCEA-TRM), Prefeitura de Aeronautica de Lagoa Santa (PA-LS), além
do seu proprio efetivo, sendo de extrema importancia a disponibilidade de equipamentos em
pleno funcionamento. Dessa forma, ha necessidade de manter os equipamentos desta OM em
condicdes de uso, a fim de viabilizar o cumprimento de sua misséo institucional e atingir sua
Visdo estratégica de ser reconhecida por sua exceléncia no atendimento aos usuarios.

7.8 Diante do exposto, entende-se que manutencao preventiva e corretiva se faz necesséaria, em
razéo dos equipamentos estarem fora do periodo de cobertura da garantia e por serem essenciais
para o diagnostico de doencgas. Assim, estes equipamentos, ndo podem entrar em desuso ou
deteriorarem por mera falta de manutencéo.

7.9 Na descricdo dos servigos, faz-se necessario 0 seu detalhamento, visto que trata-se de
equipamentos de raios-x especificos, com manutencdes e pecas destinadas exclusivamente para
0s modelos citados, evitando a frustracéo da finalidade da contratagéo.

7.10 A descricdo da solucdo abrange a contratacdo de empresa especializada na prestacéo de
servicos manutencdo corretiva e preventiva nos equipamentos radiol 6gicos com substituicdo de
pecas, exceto substituicdo dos tubos de raios-x e intensificador de imagens.

7.11 A execucdo do servigo atendera as obrigatoriedades da Resolucédo n° 611, de 9 de margo de
2022, da ANVISA, que estabel ece requisitos sanitarios para a organizacéo e o funcionamento de
servicos de radiologia diagndstica e a NR 32 que estabelece as diretrizes basicas para a
implementacdo de medidas de protecdo a seguranca e a salide dos traba hadores dos servigos de
salde.

7.12 Préticas de sustentabilidade vislumbradas na presente contratacdo, principalmente em
relacdo a conservagdo de meio ambiente, sdo as abaixo elencadas:

7.12.1 Descarte ou reciclagem de pecas que eventualmente serdo trocadas nas
manutencdes preventivas e corretivas,

7.12.2 Descarte ou reciclagem de demais restos de materiais e/ou embalagens oriundos da
substituicdo de pegas ou manutencdes propriamente ditas dos equipamentos de inspecao de
raio-X.

7.13 Os servicos serdo realizados nos seguintes equipamentos:
7.13.1 Raio-x Siemens, Multix B - Polymat Plus S, sala 01.
7.13.2 Raio-x Siemens, Multix B - Polymat Plus S, sala 02.
7.13.3 Mamaografo Mammomat 3000 NOVA.

7.13.4 Raio-x movel CDK, modelo MAG.

7.13.5 Arco cirargico Siemens Multimobil 5C.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1 A estimativa das quantidades a serem contratadas para execucéo do servico foi baseada nas
recomendacOes e especificacbes técnicas fornecidas pelo fabricante do equipamento e na
obrigatoriedade de atender as diretrizes da Resolugdo n° 611, de 9 de margo de 2022, da
ANVISA gue estabel ece requisitos sanitérios para a organizacéo e o funcionamento de servicos
de radiologia diagnostica e da NR 32 que determina a implementacdo de medidas de protecéo a
seguranca e a salde dos trabal hadores dos servicos de salde.

8.2 Em relacdo ao nimero de manutengdes corretivas, ndo ha como prever o nUmero necessario
por ano, logo, optou-se por intervengdes corretivas de acordo com a demanda da solicitante, sem
limite de quantidade de chamadas no periodo de vigéncia do contrato, valorado por homem
/hora

8.2.1 Caso sgja necessario o fornecimento de pegcas, a CONTRATADA deverd
apresentar 3 orcamentos prévios para posterior aprovacao.

8.3 Diante da andlise realizada obteve-se a Planilha de Estimativa de Quantidades, considerando
as descrigdes técnicas especificas do servigo a ser executado, conforme ilustrado abaixo.

~ VALOR VALOR TOTAL
3 AAIFIEAG CATSER UNIDADE DE QTD |UNITARIODE | MAXIMO DE

GRUPO | ITEM .
IDIEEEHEAD) MEDIDA REFERENCIA | REFERENCIA

Manutencgéo
1 Preyentlva nos UND 05 R$ 4.424,94 R$ 22.124,70
equipamentos de|

radiologia médica

Manutengdo Corretival
nos egquipamentos de
radiologia  médica
HOMEM/HORA 5720

UN Homem/hora] 20h R$ 340,94 R$ 6.818,80

Eventual
fornecimento de pegas|
e acessorios novos,
3 genuinos, para O0S UN Pega 4 R$ 5000 R$ 20.000
equipamentos de|
radiologia  médica
(sob demanda)

TOTAL R$ 48.402,90
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9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 48.402,90

9.1 O custo estimado da contratagdo é de R$ 48.402,90 (quarenta e oito mil quatrocentos e dois
reais e noventa centavos)

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1 De acordo com o TCU, “Parcelamento é a divisdo do objeto em partes menores e
independentes. Cada parte, item, etapa ou parcela representa uma licitagdo isolada ou em
separado.” (Licitagbes & Contratos. Orientacdes Bésicas. 42 ed., p. 225).

10.2 Nesse sentido, o parcelamento da solugdo € a regra, devendo a licitagdo ser realizada por
item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o
conjunto da solucéo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de
licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo aitens ou unidades auténomas.

10.3 A definicgo e o método para avaliar se o objeto é divisivel, deve levar em consideragdo o
mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratacdo, nesses moldes, assegure,
concomitantemente: ser técnica e economicamente viavel; que ndo havera perda de escala; e que
havera melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade.

10.4 A ideia do parcelamento ganha relevancia, como ja dito, quando o objetivo € ampliar a
competitividade, o que ndo faz sentido em diminuta quantidade de servigos envolvidos,
oportunidade em que todos 0s peguenos empresarios podem concorrer.

10.5 A decisdo de ndo parcelar o contrato de manutencédo de equipamentos reflete uma estratégia
deliberada para otimizar a eficacia na gestéo desses ativos criticos para o funcionamento da
unidade de salde. A opcéo por uma solucdo unificada para a manutencéo de todos os
equipamentos baseia-se em uma andlise aprofundada das caracteristicas especificas desse tipo de
Servico.

10.6 A manutencdo de equipamentos requer uma coordenacdo rigorosa e um conhecimento
abrangente sobre as especificidades de cada méquina, garantindo o seu desempenho continuo e a
conformidade com normas e regulamentos. Ao optar por ndo parcelar o contrato, visamos
simplificar a administracdo operacional, reduzindo potenciais desafios decorrentes da gestéo de
multiplos prestadores de servicos.

10.7 A unificagcdo do contrato de manutencéo ndo apenas proporciona eficiéncia administrativa,
mas também assegura a consisténcia nas préticas de manutencdo, promovendo uma abordagem
padronizada em todo o parque de equipamentos. Isso € fundamental para a preservacdo da
gualidade e durabilidade dos ativos, evitando falhas e minimizando o tempo de inatividade.

10.8 A competitividade no processo licitatério é preservada e até mesmo aprimorada com a
escolha de um contrato integrado de manutencdo. Empresas especializadas podem apresentar
propostas abrangentes, demonstrando expertise em lidar com uma variedade de equipamentos, o
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gue, por sua vez, estimula uma concorréncia saudavel e promove a exceléncia na prestacéo de
Servigos.

10.9 Ao ndo restringir a competicdo com parcelamentos, a Administragdo contratante acredita
estar criando um ambiente propicio para a participacdo de fornecedores especializados,
resultando em propostas mais completas e alinhadas as necessidades especificas da unidade de
salde.

10.10 Dessa forma, a escolha pelo ndo parcelamento se fundamenta na convicgdo de que a
unificagdo do contrato de manutencdo de equipamentos representa a melhor estratégia para
assegurar a eficacia operacional, a qualidade da manutencdo e a competitividade no ambito da
licitac8o

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 N&o serdo necessarias contratacOes correlatas e/ou interdependentes para execucdo da
Solucdo proposta.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 Segundo a Diretriz do Comando da Aeronautica n® 11-1, que dispde sobre a “sistemética de
plangjamento e gestdo institucional da aeronautica’, o plangjamento institucional da Aeronautica
pode ser classificado em trés nivels. Estratégico, Operacional e Tético.

12.2 O planegjamento no Nivel Tatico € focado no detalhamento e na execucdo das tarefas
derivadas dos projetos e atividades dos Planos Setoriais, permitindo a confeccdo de um
Programa de Trabalho Anual.

12.3 O Programa de Trabalho Anual € confeccionado por todas as Organizagdes Militares do
COMAER, sendo aprovado pelo respectivo Comandante, Chefe, Prefeito ou Diretor.

12.4 Ainda segundo a diretriz mencionada, o alinhamento estratégico do COMAER permite o
encadeamento do processo de plangjamento da Instituicdo desde o nivel estratégico até os
niveis operacional e tatico, sendo que cada um dos niveis apresenta a mesma logica de
planejamento.

12.5 O PEMAER, documento concebido com vigéncia de dez anos, decorre da Concepcéo
Estratégica e divulga a Cadeia de Valor, onde estdo agrupados todos os principais processos
realizados na I nstitui ¢éo.

12.6 No nivel operacional, para cumprir sua missdo, cada ODSA executa uma fracdo da Cadeia
de Valor. Para alcancar sua visdo, os ODSA estabelecem Objetivos Setoriais, 0s quais sao
desdobrados em Projetos Setoriais. Metodologia semelhante ocorre no nivel tético com a
definicéo de Atividades Organicas, Objetivos Organicos e Projetos Organicos.

12.7 A execucdo de qualquer tipo de projeto ou atividade somente ocorre no nivel tético, sejaele
representado por uma organizagéo subordinada a um ODSA ou por seu préoprio Quartel General

(QG).
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12.8 Projeto € um esforco temporario planejado e empreendido para criar um produto, servico ou
resultado exclusivo, mediante a realizacdo de um conjunto de tarefas inter relacionadas ou
interativas, com inicio e término bem definidos.

12.9 Atividade é um conjunto de tarefas de caréater continuado, executadas de forma coordenada,
suportada por recursos humanos, materiais e financeiros, que visa atender aos processos
administrativos, técnicos e operacionais, garantindo o funcionamento de uma organizacéo para o
cumprimento de sua finalidade.

12.10 Considerando que as atividades compdem a imensa rede de tarefas rotineiras que oferece a
todas as OM do COMAER as condic¢Bes necessérias para cumprirem suas missoes, a qualquer
hora do dia e em qualquer dia do ano, é primordial que o plangamento institucional considere as
nuances que permeiam o cotidiano de suas organi zacoes.

12.11 Dessa forma, € imprescindivel priorizar recursos para que as organizagdes e 0s principais
Sistemas da Aeronautica mantenham-se sempre em efetivo funcionamento, provendo a Forca
Aérea a sustentabilidade necessaria ao cumprimento de sua missao.

12.12 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta dos recursos
consignados no Orcamento Geral da Unido, na Gestdo/Unidade: 120636, Fonte de Recursos:
1000000000, Programa de Trabalho: 214537, Elemento de Despesa: 339039, Plano Interno:
A 0000410000 ou de outras dotagdes orcamentarias recebidas para este fim.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1 Segundo o inciso X do Artigo 9° da Instrucdo Normativa n° 58, de 08 de agosto de 2022,
“resultados pretendidos’ diz respeito a “efetividade” e “desenvolvimento nacional sustentavel”,
conforme transcrito a seguir:

a) Art. 9° Com base no documento de formalizacdo da demanda, as seguintes
informacOes dever&o ser produzidas e registradas no Sstema ETP digital: (...) X -
resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel. Os grifos em negrito e em itélico foram acrescentados ao texto original.

13.2 Na Lei 14.133/2021, o legislador definiu que a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel constitui finalidade da contratagcdo publica, incorporando a proposta mais vantajosa
novos contornos consubstanciados na satisfacdo de politicas publicas sociais, econémicas e
ambientais, nos seguintes termos: “Art. 11.0 processo licitatério tem por objetivos: (...) IV -
incentivar a inovacgao e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

13.3 Essa postura ja se encontrava no diploma anterior, conforme transcrito a seguir: Art. 3° A
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.” O grifo foi acrescentado ao texto original.
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13.4 No caso da contratacdo ora em analise, € possivel vislumbrar a dimensdo social e
econdmica da contratacdo, exatamente em funcdo de ser um objeto possivelmente enquadrado
como dispensa de licitagdo e, por isso mesmo, a competitividade ocorrera entre as faixas de
empresarios, provavelmente locais, que tém menor capacidade de concorrer a objetos mais
complexos, de maior vulto e geograficamente distante de seus domicilios comerciais.

13.5 Além disso, pretende-se alcangar beneficios diretos e indiretos com o fortalecimento
institucional do Grupo de Salde como Organizacdo de Salde de referéncia pela capacidade
ampla de atendimento aos pacientes, sem esquecer também aspectos de economicidade, eficacia,
eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros. Tudo isso
resultara na maior qualidade de servicos oferecidos a sociedade, alinhando-se, portanto, aos
objetivos estratégicos previstos no Plano Estratégico do Comando da Aeronautica.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1 N&o h& necessidade de capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagcdo e
gestéo contratual ou adequacéo do ambiente da organizacéo.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 As Préticas de Sustentabilidade que devem ser veiculadas como especificagcdo técnica do
objeto ou como obrigacdo da contratada, devem sempre seguir as exigéncias das licencas
municipais.

15.2 A empresa contratada devera adotar as seguintes préticas na execucado dos servicos:

| — Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
Necessarios, para a execucdo de servicos,

Il — Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacéo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos solidos.

15.3 A empresa contratada deverd, ainda, adotar as seguintes normas.
| — Menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
Il — Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
11 —Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como, por exemplo, energia;

IV —Geragdo de empregos, preferencialmente com méo de obralocal.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1 Com base nos elementos anteriores e nos trabalhos realizados para a materializacdo do
presente documento de Estudos Técnicos Preliminares realizado por esta Equipe de
Planejamento, declaramos pela viabilidade da presente contratagéo.

16.2 Esta Equipe de Plangjamento atesta que, para a el aboracao deste documento, foram
cumpridas fielmente as regras da Instrugéo Normativa SEGES/MP n° 05/2017 e Instrugdo
Normativa SEGESN® 58, de 8 de agosto de 2022.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

GLEICE LOPES MAGALHAES

Presidente da Equipe de Planejamento

NATALIA VANESSA LEAL DE SOUZA MATTOS

Membro da Equipe de Planejamento

SANDRA SIMON CALADO

Comandante do Grupo de Satide de Lagoa Santa
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